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DISPENSA DE LICITACAO N°: 136/2025
PROCESSO ADM: 9942/2025

PROJETO BASICO

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. O presente Projeto Basico, parte integrante do edital de licitacdo, tem por objetivo
estabelecer o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo

adequado, para caracterizar a execu¢do do objeto licitatorio.

1.2. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e o Municipio de Natividade/RJ, sendo vedada qualquer relacdo que caracterize

pessoalidade ou subordinacao direta.

1.3. O transbordo inadequado dos residuos solidos urbanos (RSU) acarretam significativos
impactos ambientais e elevados riscos a salde publica, configurando-se como fator de

relevante preocupacao social e sanitaria.

1.4.  As especificacdes constantes neste documento tém por finalidade estabelecer diretrizes
para orientar as empresas interessadas em participar do certame licitatério, detalhando as
atividades, requisitos técnicos e demais aspectos relacionados a prestacdo dos servicos a

serem contratados.

2. DESCRICAO DO OBJETO A SER LICITADO

2.1 O objeto do presente instrumento consiste na contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de transbordo residuos solidos urbanos de origem domiciliar,
comercial e publico, gerados pelo Municipio de Natividade/RJ, a ser executado conforme as
condices estabelecidas neste Projeto Basico e nos demais documentos técnicos que integram

o Instrumento Convocatorio.

3. JUSTIFICATIVAE OBJETIVO DA CONTRATACAO
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O Municipio de Natividade, localizado na Regido Noroeste Fluminense, possui area
territorial de 387,073 km? e populagdo estimada em 15.551 habitantes (IBGE/2025),
distribuidos em aproximadamente 5.691 domicilios. Compete a Administracdo Puablica
Municipal a prestacdo dos servicos publicos de interesse local, dentre os quais se insere o
manejo de residuos solidos urbanos, nos termos da Politica Nacional de Residuos Solidos
— PNRS (Lei n°® 12.305/2010), a qual estabelece, entre suas diretrizes, a erradicacdo dos
lixdes e a adocdo de transbordo ambientalmente adequado para os residuos solidos
urbanos (RSU).

A Lei Federal n° 11.445/2007, que dispOe sobre as diretrizes nacionais para o saneamento
béasico, define 0 manejo de residuos solidos como um de seus componentes essenciais,
abrangendo as etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final, as
quais devem ser executadas de forma continua, eficiente e em estrita conformidade com as
normas ambientais e sanitérias vigentes. Nesse contexto, destaca-se a etapa de transbordo,
fundamental para o armazenamento temporario e para a organizacao logistica do transporte,

especialmente em municipios que ndo dispdem de area propria para a destinacéo final.

Os residuos solidos urbanos de origem domiciliar, comercial e publico, resultam das
atividades cotidianas das residéncias, podendo incluir residuos provenientes de pequenos
comércios e servicos, desde que compativeis quanto a sua composicdo. Embora, em regra, ndo
apresentem periculosidade quimica ou bioldgica significativa, tais residuos exigem manejo
adequado e destinacdo regular, sob pena de ocasionar riscos a satde publica, degradacdo

ambiental e prejuizos a qualidade de vida da populacao.

A inexisténcia ou inadequacdo de estacdes de transbordo devidamente licenciadas
configura grave ameaca a salde coletiva e ao meio ambiente, podendo resultar em
contaminacdo do solo e do lencol freatico, proliferacdo de vetores, emissdo de odores
desagradaveis, além do comprometimento da salubridade urbana e do descumprimento da

legislacdo ambiental e sanitaria.

Ressalta-se, ainda, que o Municipio de Natividade néo dispde de area préopria devidamente
licenciada para a destinacdo final dos residuos solidos urbanos de origem domiciliar,
comercial e publico, o que reforca a necessidade de adocéo de solucédo técnica adequada,
eficiente e ambientalmente regular, capaz de atender as exigéncias legais e ao interesse

publico, bem como de garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais.
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Nesse cenario, a prestacdo dos servigos de transbordo de residuos solidos urbanos de
origem domiciliar, comercial e publico, mostra-se imprescindivel, por permitir o depdsito
temporario controlado dos residuos, em local licenciado e ambientalmente adequado, até
que sejam devidamente transportados para sua destinacdo final, assegurando a
continuidade operacional do sistema, a eficiéncia logistica, a mitigacdo de riscos

ambientais e o cumprimento das normas legais vigentes.

Diante do exposto, resta plenamente justificada a necessidade da contratacdo voltada a
prestacdo dos servicos de transbordo de residuos solidos urbanos de origem domiciliar,
comercial e publico, por se tratar de medida essencial a continuidade do servigo publico, a
eficiéncia administrativa, a protecdo do meio ambiente, a preservacao da saude publica e
a promocdo do bem-estar da populacdo do Municipio de Natividade, em estrita

observancia ao interesse publico e a legislacéo aplicavel.

4. EMBASAMENTO TEORICO

4.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acOes adotadas pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos (Lei n® 12.305/2010);

4.2 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS: conjunto de acbes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de transporte e transbordo dos residuos solidos até sua
destinacdo final ambientalmente adequada, bem como da disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, em conformidade com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos ou com o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, nos termos da Lei
n® 12.305/2010.

43 ESTACAO DE TRANSBORDO: Instalagio projetada a partir de critérios técnicos,
econbmicos e ambientais, dotada de infraestrutura apropriada, onde se realiza a transferéncia
de fracbes de residuos sélidos urbanos de veiculo coletor para veiculo de transporte com
maior capacidade de carga, para serem transportados até o local de destinacdo final
(Resolugdo ANA n° 187/2024).

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATIVDIADE/R]
Praca Ferreira Rabello, 04, Centro, Natividade/R] - CEP.: 28.380-000,
Tel: (22) 3841-1051, www.natividade.rj.gov.br / planejamento@natividade.rj.gov.br
Pagina 3 de 27



& > “« .
PREFEITURA MUNICIPAL DE REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL | pROCESSO N° 9942/2025

5 NATIVIDADE .-c-eiriol o000 2ot o | o

VOLTANDO A SORRIR!

4.4  LIXO: E considerado lixo qualquer material que ndo tenha mais utilidade, supérfluo e
que nio tenha valor. E qualquer objeto cujo proprietario deseja eliminar. Material produzido

pelo homem que perde a utilidade e é descartado;

45 LIXO DOMICILIAR: gerado pelas atividades residenciais sendo composto por
matéria organica (resto de alimentos), plasticos, papeis, vidros, metais (aluminio de latas),

etc.;

46 LIXO COMERCIAL: gerado pelos diferentes segmentos do setor comercial e de
servigos, como supermercados, estabelecimentos bancarios, lojas, bares e restaurantes. O lixo
destes estabelecimentos é composto principalmente por papeis, plasticos, restos de alimentos

e embalagens;

4.7  LIXO PUBLICO: originado nos servicos de limpeza publica, incluindo varricio de
vias plblicas, reparticdes publicas, limpeza de areas de feiras livres, corregos, etc. E

constituido principalmente por restos de vegetais, papéis e plasticos;

48 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU’S): Residuos sdlidos urbanos sdo aqueles
residuos produzidos em edificacdes residenciais, em estabelecimentos e logradouros publicos,
comércio em geral e os resultantes dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos,
sempre que ndo sejam considerados em legislacdo especifica como residuo especial ou

diferenciado.

49 DIMENSIONAMENTO DO VOLUME DE RSU

4.9.1 Para fins de dimensionamento técnico e estimativa conservadora da geracdo de
residuos solidos urbanos, adotou-se a populacdo de 15.551 habitantes, conforme dados
consolidados do IBGE (2025), evitando superestimacfes que possam impactar o

equilibrio econémico da contratacao.

As informagOes apresentadas foram obtidas a partir de relatorios operacionais de

coleta, permitindo a extracdo de parametros confiaveis para o dimensionamento dos
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quantitativos necessarios a prestagdo dos servicos. Para a afericdo da base de célculo,
consideraram-se os dados relativos ao volume de RSU efetivamente medido no intervalo de
doze meses (entre Novembro de 2024 e Outubro de 2025) tem-se uma geragédo de 2.501,07
toneladas de residuos solidos urbanos no periodo compreendido. A tabela abaixo apresenta

a geracdo de RSU destinada ao aterro sanitario:

Novembro/2024 212,75t
Dezembro/2024 258,65t
Janeiro/2025 230,93 t
Fevereiro/2025 182,69t
Margo/2025 195,62 t
Abril/2025 203,84 t
Maio/2025 202,73 t
Junho/2025 195,41t
Julho/2025 207,19t
Agosto/2025 196,47 t
Setembro/2025 199,85t
Outubro/2025 214,94 t
Geracao Total em 12 meses 2.501,07
Geracao Média Mensal de RSU 208,42 t

Com base nesses dados, foi obtida uma geracdo média mensal de RSU de 208,42
toneladas para o municipio de Natividade/RJ.

Dessa forma, os quantitativos definidos mostram-se tecnicamente consistentes,
proporcionais a demanda real do Municipio e adequados ao correto dimensionamento dos

servicos de destinacdo final dos residuos solidos urbanos.

5. TRANSBORDO

5.1  Compreende a operacédo e execucdo dos servicos de operacao da estacdo de transbordo
de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), incluindo o carregamento, a locacdo de cacambas
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estacionarias e todos 0s custos inerentes a0 mesmo;

6. DESCRICAO DA SOLUCAO PROPOSTA

6.1 A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de transbordo de residuos sélidos urbanos de origem domiciliar,
comercial e publico, gerados pelo Municipio de Natividade/RJ, até aterro devidamente

licenciado.

6.2  Essa solucdo foi definida apds a analise das alternativas possiveis, concluindo-se que a
contratacdo de empresa especializada para a execucdo integral do objeto mostra-se a forma
mais eficiente e adequada para o atendimento da demanda. A terceirizagdo, por meio de
regular processo licitatorio, possibilita a obtencdo de custos previamente orcados e
competitivos, com a transferéncia a Contratada dos riscos inerentes a execu¢do dos servicos,
dentro do preco ajustado, além de assegurar melhores condi¢fes de economicidade, seguranca

operacional e qualidade técnica.

6.3 Em sintese, a solucdo apresentada — execucdo integral dos servicos sob
responsabilidade de empresa contratada — foi considerada a mais vantajosa para o
atendimento do interesse publico, por garantir a continuidade de servi¢o publico essencial,

eficiéncia administrativa, qualidade na execugdo e cumprimento dos prazos estabelecidos.

7. CLASSIFICACAO DOS SERVICOS COMO COMUNS OU ESPECIAIS (Lei
n° 14.133/2021)

7.1  Nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, consideram-se
servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos no edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

7.2 O objeto em analise — consistente na prestacdo de servigos de transbordo de residuos
solidos urbanos de origem domiciliar, comercial e pablico — enquadra-se como servico

comum, uma vez que possui caracteristicas padronizadas, métodos de execu¢do amplamente
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difundidos no mercado e requisitos técnicos passiveis de descri¢do objetiva, ndo demandando
solucBes personalizadas ou de elevada complexidade técnica.

7.3 Embora envolva obrigacdes ambientais e operacionais, 0 objeto caracteriza-se como
servigo rotineiro, padronizado e amplamente executado no mercado, ndo demandando
solucBes técnicas personalizadas, o que 0 enquadra como servigo comum, apto a contratacao

por dispensa de licitacdo, desde que observados os limites legais.

7.4  As atividades envolvidas podem ser plenamente especificadas quanto aos
procedimentos operacionais, equipamentos, frequéncia, capacidade de armazenamento,
requisitos ambientais e prazos de execucdo, permitindo a comparagdo objetiva das propostas
com base, preponderantemente, no critério de menor prego, conforme previsto na legislacédo

vigente.

7.5 Dessa forma, conclui-se que o objeto licitado pode ser classificado como servico
comum, sendo juridicamente adequada a adocdo das modalidades e critérios de julgamento

previstos na Lei n° 14.133/2021 para essa natureza de contratagéo.

8. NATUREZA DO OBJETO

8.1  Os servicos contemplados neste Projeto Basico possuem padrfes de desempenho e
qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no

mercado.

9. FORMA DE SELECAO E CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

9.1 A contratagdo sera realizada por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no
art. 75, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, sob a forma FECHADA, adotando-se 0
critério de julgamento de menor preco global para o objeto a ser contratado.

9.2  JUSTIFICATIVA PARA NAO REALIZACAO DA DISPENSA EM FORMATO
ELETRONICO:
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A presente justificativa tem por objetivo esclarecer os fundamentos legais e técnicos
que motivaram a ndo adogéo da Dispensa Eletronica no processo em questéo.

Inicialmente, destaca-se que a modalidade de dispensa eletrdnica esta regulamentada
pelo Decreto n°® 10.024/2019, que estabelece em seu art. 1° a sua aplicacdo exclusiva no

ambito da Administracdo Publica Federal, nos seguintes termos:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a aquisicio de bens e a contratagéo de servicos comuns, incluidos
0s servicos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administracdo publica federal.”

Portanto, considerando que este processo tramita na esfera municipal, e que o
mencionado decreto ndo se aplica a Administracdo Pablica municipal, ndo ha imposicéo legal
para a utilizacdo da referida modalidade.

Ademais, a Lei n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
—, em seu art. 75, trata das hipdteses de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, incluindo
as dispensas em razdo do valor (incisos | e 11). No presente caso, a hipdtese se enquadra no

inciso 11, relativa a contratacdo de pequeno valor, conforme a seguir:

“Art. 75, 8 3°: “As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.”

Dessa forma, embora a lei determine a preferéncia pela divulgacdo do aviso em sitio
eletronico oficial, ndo ha obrigatoriedade de adocdo da dispensa eletrdnica formalizada por
sistema préprio, como previsto no ambito federal.

No caso em tela, a contratacdo sera precedida de cotacdo eletrbnica com ampla
divulgagdo no sitio oficial do Municipio de Natividade/RJ

(https://natividade.rj.gov.br/prefeitura-de-natividade-rj), 0 que assegura a competitividade e a

economicidade do certame, em conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021.

Importante ressaltar que a cotacdo eletrénica, além de inibir a apresentacdo de
propostas inexequiveis que poderiam comprometer a regularidade e a celeridade do
procedimento, constitui medida eficaz para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, promovendo maior agilidade, transparéncia e racionalizacdo dos recursos
publicos.
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A adocdo desse procedimento ocorre sem prejuizo a ampla concorréncia,
especialmente diante da existéncia de diversos fornecedores atuantes no mercado pertinente
ao objeto da presente contratacéo.

Por fim, destaca-se que O processo observou rigorosamente 0s principios
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, em especial os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, interesse publico, competitividade,
planejamento e desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante do exposto, restam devidamente justificadas a ndo realizacdo da dispensa
eletronica e a opcao pela cotacéo eletronica com divulgacgéo oficial, em plena consonancia
com a legislacdo vigente e com os principios que regem a Administracdo Publica.

10. REQUISITOS DA CONTRATACAO

10.1  Para que o objeto seja contratado, é necessario o atendimento a requisitos compativeis
com suas caracteristicas, especialmente aqueles relacionados a qualidade e a capacidade de

execucdo pela contratada, nos termos dos artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei n°® 14.133/2021.

10.2 A execucdo do objeto devera observar requisitos técnicos e de desempenho minimos,
de modo a assegurar que o resultado final atinja os padrbes de qualidade esperados pela
Administracdo. Tais requisitos encontram-se detalhados no projeto e anexos, devendo ser
integralmente atendidos pela contratada. Destacam-se, entre outros, 0s seguintes:

10.2.1 Conformidade Normativa:

e Lei Federal n® 12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos

(PNRS).

e Lei Federal n®11.445/2007 — Estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento

béasico, alterada pelo Decreto n° 10.936/2022.

e Lei Estadual do Rio de Janeiro n°® 4.191/2003 — Disp6e sobre a Politica Estadual

de Residuos Sélidos.

e NBR 12980/1993 (ABNT) — Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos

solidos - Terminologia.

10.3 Em sintese, a contratagdo estabelece requisitos claros de desempenho, requisitos

técnicos construtivos (materiais e processos) e requisitos legais (cumprimento das normas
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aplicaveis). O ndo atendimento a quaisquer desses requisitos podera acarretar a aplicacdo de
penalidades e, eventualmente, a recusa do recebimento dos servigos. Por esse motivo, a
licitante devera, ao elaborar sua proposta, apresentar solucdes que atendam integralmente a

todas as exigéncias estabelecidas no edital e nos documentos técnicos.

11. DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE NA CONTRATACAO

11.1 A presente contratacdo alinha-se as diretrizes de sustentabilidade estabelecidas pelo
orgdo licitante, com o objetivo de minimizar os impactos ambientais negativos e promover
solugdes ecologicamente adequadas, em consondncia com a Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS (Lei n° 12.305/2010) e com a Lei n°® 14.133/2021.

11.2 A Contratada deverd executar os servigos observando rigorosamente a legislacdo
ambiental vigente, bem como as normas técnicas aplicaveis, garantindo que o transbordo

ocorra de forma ambientalmente adequada em local devidamente licenciada.

11.3 A Contratada devera adotar praticas operacionais que minimizem impactos

ambientais, tais como:

a) utilizacdo de equipamentos em adequadas condi¢des de manutencdo, de modo a
reduzir emissdes atmosféricas, ruidos e vazamentos de residuos ou chorume;

b) adocdo de procedimentos que evitem o derramamento de residuos durante as etapas
de transbordo;

c) observancia das normas de seguranca ambiental e sanitaria aplicaveis as operacdes.

11.4  Sempre que tecnicamente viavel, deverdo ser priorizadas praticas que promovam a
eficiéncia no uso de recursos, a reducdo de desperdicios e a mitigagdo de impactos ambientais

decorrentes da execucgéo contratual.

115 O descumprimento das diretrizes de sustentabilidade estabelecidas neste item
podera ensejar a aplicacdo das penalidades previstas no contrato e na legislagdo vigente, sem

prejuizo das demais san¢Oes cabiveis.
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12.  REGIME DE EXECUCAO CONTRATUAL

12.1 O regime de execucdo contratual adotado para a presente contratacdo serd o de
empreitada por preco global, nos termos do art. 46, inciso 1l, da Lei Federal n® 14.133/2021,
considerando que o objeto consiste na prestacdo de servigos com escopo claramente definido

e preco previamente estabelecido.

12.2 Nesse regime, a Contratada serd responsavel pela execucdo integral do servico,
assumindo todos os Onus, encargos, riscos e responsabilidades decorrentes da execugdo do
objeto, inclusive quanto ao fornecimento de mao de obra, equipamentos, insumos, licencas,

autorizacdes e demais providéncias necessarias ao fiel cumprimento do contrato.

12.3 O pagamento sera efetuado de acordo com as medicGes e condicdes estabelecidas no
contrato, observada a efetiva execucgdo dos servigos e o atendimento integral as especificacdes
técnicas, operacionais, ambientais e legais previstas no Projeto Basico e demais documentos

que integram o Instrumento Convocatorio.

12.4 A fiscalizacdo da execucgdo contratual sera exercida pela Administracdo, que poderd, a
qualquer tempo, exigir a comprovacdo do cumprimento das obrigacdes assumidas, sem que

isso implique corresponsabilidade da Administracdo pela execucdo dos servicos.

13. FORMA DE ADJUDICACAO DO OBJETO

13.1 A forma de adjudicacdo sera por LOTE UNICO, abrangendo a totalidade do objeto,

uma vez que a contratacdo refere-se a um Unico item indivisivel.

14. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 47, inciso |1, estabelece que as licitagdes devem observar
0 principio do parcelamento sempre que este se mostrar tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. O § 1° do referido artigo dispde que, para a aplicagcdo desse

principio, devem ser considerados, entre outros fatores:
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| — a responsabilidade técnica envolvida;
Il — o custo para a Administracao Publica decorrente da celebracdo e da gestdo de multiplos
contratos, em comparacao com as eventuais vantagens da divisao do objeto; e

Il — a necessidade de fomentar a ampla concorréncia e evitar a concentracdo de mercado.

No presente caso, ndo se mostra viavel o parcelamento da solugdo, uma vez que o objeto da
contratacdo compreende a prestacdo integrada dos servicos de transbordo de residuos
solidos domiciliar, comercial e publico, configurando-se como objeto Unico e indivisivel,
composto por atividades indissociaveis, tais como: recebimento, pesagem, tratamento,

controle operacional e monitoramento ambiental.

Nos termos do art. 40, 8 2° da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto somente deve
ser adotado quando resultar em vantagem técnica, operacional ou econdmica, 0 que nao se
verifica na presente contratagdo. Ao contrério, a contratacao global assegura maior clareza
na definicdo de responsabilidades, eficiéncia operacional, seguranca juridica e a continuidade

de servico publico essencial.

Ressalta-se, ainda, que a presente contratacdo sera realizada por dispensa de licitacdo, em
carater temporario e excepcional, limitada ao periodo estritamente necessario para garantir a
continuidade do servico até a conclusdo do procedimento licitatério definitivo, ndo havendo
margem técnica ou operacional para a divisdo do objeto sem comprometimento da

funcionalidade da solucéo adotada.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da solucdo é inviavel sob os aspectos
técnico, operacional, ambiental e econémico, devendo a contratacdo ocorrer de forma
global, conforme estruturado no presente Estudo Técnico Preliminar, a fim de assegurar a
regularidade, a eficiéncia e a continuidade dos servicos de transbordo de residuos sélidos

domiciliar, comercial e publico, em atendimento ao interesse publico.

15. NECESSIDADE OU NAO DE VISTORIA DOS LICITANTES AO LOCAL DE
PRESTACAQO DOS SERVICOS

15.1 O objeto da presente contratacdo ndo exige a realizacao de vistoria técnica prévia por
parte dos licitantes, tendo em vista que os locais de prestacdo dos servicos, bem como as

condicBes operacionais necessarias & sua execucdo, podem ser plenamente compreendidos a
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partir das informacdes, especificacdes e dados constantes neste Projeto Basico e nos demais

documentos que integram o Instrumento Convocatdrio.

16. DA HABILITACAO

16.1 REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

16.1.1 A licitante podera enviar, juntamente com a proposta, 0s documentos relativos
a habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmica. Caso a licitante vencedora ndo 0s
apresente de imediato, sera notificada a apresenta-los no prazo de 03 (trés) dias Uteis, contado

da notificagéo.

16.2 HABILITACAO JURIDICA

16.2.1 Empresério individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

16.2.2 Microempreendedor Individual-MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

16.2.3 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal-SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada-EIRELI: inscricdo do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;

16.2.4 Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da Unidade
Federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco
de 2020.

16.2.5 Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

16.2.6 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢cdo do

ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria,
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respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz.

16.2.7 Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro
Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei
n®5.764, de 16 de dezembro 1971.

16.2.8 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as

alteracdes ou da consolidacdo respectiva.

16.3 HABILITACAO FISCAL

16.3.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ

16.3.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de
outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

16.3.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

16.3.4 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal ou Distrital,
conforme o caso, do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre;

16.3.5 Caso o fornecedor seja considerado isento do tributo Estadual, Municipais ou
Distritais relacionados ao objeto contratual deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

16.3.6 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n° 123, de
2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e

municipal.
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16.3.7 As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricéo.

16.3.8 Caso a documentacdo apresentada pela microempresa ou empresa de pequeno
porte contenha alguma restricdo, Ihe sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados
do momento em que o proponente for declarado o vencedor da licitacdo, para a regularizacao
da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de negativa.

16.3.9 O prazo acima serd prorrogado por igual periodo, mediante requerimento do
interessado, ressalvadas as hipéteses de urgéncia na contratacdo ou prazo insuficiente para o
empenho.

16.3.10 A ndo regularizacdo da documentacdo no prazo estipulado implicara a
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo do disposto no art. 90, § 5° da Lei n.°
14.133/2021.

16.4 HABILITACAO SOCIAL E TRABALHISTA

16.4.1 Certiddo Negativa de llicitos Trabalhistas praticados em face de trabalhadores
menores, emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ou Declaracdo firmada pela
licitante, anexo ao projeto basico de que ndo emprega menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menor de dezesseis anos,
salvo maiores de quatorze anos na condicdo de aprendiz, sob as penas da lei, consoante o
disposto no art. 68, VI, da Lei n.° 14.133/2021.

16.4.2 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou Certiddo Positiva de
Débitos Trabalhistas com efeito negativo.

16.5 QUALIFICACAO TECNICA

16.5.1 Para fins de comprovacao da qualificacdo técnica, nos termos do art. 67 da Lei Federal
n° 14.133/2021, a licitante devera comprovar a regularidade ambiental, o registro de pessoa
juridica e a aptiddo técnica para a execugdo do objeto, observada a possibilidade de execucéao
direta da etapa de transbordo dos residuos sélidos urbanos de origem domiciliar, comercial e
publico, mediante a apresentacdo dos documentos relacionados abaixos:
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16.5.1.1. Licenca Ambiental de Operacdo — LAO vigente, emitida pelo 6rgdo ambiental
competente, em nome da licitante, compativel com o objeto a ser contratado.

JUSTIFICATIVA/IFUNDAMENTACAO: (Em regra, é vedado exigir nos editais requisitos de habilitagdo que
onerem os licitantes e restrinjam a competitividade, conforme a Sumula 272 do TCU, a Constituicdo Federal
(art. 37, XXI) e a Lei n° 14.133/21, que ndo prevé expressamente a licenca ambiental como exigéncia de
habilitacdo. Contudo, prevalece o entendimento de que a exigéncia de licenca ambiental ndo afronta a Simula
272, por se tratar de requisito previsto em legislacéo especial, admitido pelo art. 67, IV, da Lei n® 14.133/21. Isso
porque, na maioria dos casos, ndo é possivel obter a licenca ambiental entre a assinatura do contrato e o inicio
da execucdo, tornando insuficiente a mera declaracdo do licitante. Assim, tanto o TCU (Ac6rdao n® 870/2010-
Plendrio) quanto o TCE/PR (Ac6rdao n° 696/22 ), consolidaram o entendimento de que a licenca ambiental
deve ser exigida na fase de habilitacdo, sob pena de ilegalidade do edital, em razéo da relevancia dos aspectos
ambientais e da garantia da adequada execucdo contratual.)

16.5.1.2. Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica operacional, emitido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) a execucdo de
servico de transbordo de residuos solidos urbanos de origem domiciliar, comercial e publico —
classe I1, que deve constar também o processamento de, no minimo 100 t (cem) toneladas de
residuos solidos urbanos de origem domiciliar, comercial e pblico a0 més, tendo em vista que a
previsdo € de aproximadamente 208,42 t/més, o qual sera equivalente a 48 % do servigo
previsto neste edital.

16.5.1.3.Sera admitida a comprovacéo da capacidade técnica operacional por meio de um ou
mais atestados, que, isolada ou conjuntamente, demonstrem a execucdo de servigcos

compativeis com o objeto da licitagdo.

JUSTIFICATIVA/FUNDAMENTACAOQ: O quantitativo minimo exigido para fins de comprovacdo da
capacidade técnica operacional ndo ultrapassa o percentual admitido pelos 6rgdos de controle, estando em
conformidade com o disposto no art. 67, 8§ 2°, da Lei n°® 14.133/2021. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da
Unido possui entendimento consolidado no sentido de que é legal e razoavel a exigéncia, em edital, de
comprovacdo de capacidade técnica mediante apresentacdo de atestados que demonstrem a execucdo de
quantitativos ndo superiores a 50% dos itens de maior relevancia da obra ou servico a ser contratado, por ndo
restringir indevidamente a competitividade do certame, conforme se verifica, entre outros, no Acorddo n°
1214/2013-Plenario/TCU.

16.5.2. Apresentacdo de Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, em nome da licitante, expedida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, ou por outro conselho profissional
legalmente competente para as atividades objeto da licitacéo, valida na data da assinatura do contrato.
16.5.2.1. Caso a licitante esteja sediada em outro Estado da Federagdo e venha a sagrar-se vencedora
do certame, sera exigida a apresentacdo do visto junto ao CREA/RJ, ou ao conselho profissional
competente no Estado do Rio de Janeiro, como condicdo para a assinatura do contrato, nos termos da
legislacdo aplicavel.

JUSTIFICATIVA/FUNDAMENTACAQ: Justifica-se pela natureza técnica e especializada dos servicos de
transbordo de residuos sélidos urbanos de origem domiciliar, comercial e publico, os quais envolvem atividades
de operacdo, controle, monitoramento e tratamento ambiental, demandando responsabilidade técnica e a atuacdo
de profissionais legalmente habilitados.

Tal exigéncia encontra amparo no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, bem como na Lei n° 5.194/1966 e demais
normas que regulamentam o exercicio das profissdes técnicas e de engenharia, assegurando que a execugdo do
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objeto contratual ocorra em conformidade com as normas técnicas, ambientais e de seguranca vigentes, sob a
fiscalizacdo do respectivo conselho profissional competente, a exemplo do Sistema CONFEA/CREA.

A exigéncia de visto do CREA/RJ, ou do conselho profissional competente no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, para empresas sediadas em outros Estados da Federacdo decorre da legislacdo profissional aplicavel e
tem por finalidade garantir a adequada fiscalizacdo do exercicio profissional no territério estadual. Tal medida
ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas sim instrumento de protecdo ao interesse publico,
assegurando a regularidade da execucdo contratual e a responsabilidade técnica pelos servicos prestados.

16.5.3. A comprovacdo da capacidade técnico-profissional dar-se-a mediante a apresentacdo de
Certiddo (0es) de Acervo Técnico — CAT, emitida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, ou por outro conselho profissional legalmente competente para as atividades
objeto da licitacdo, em nome do responsavel técnico indicado pela licitante, que comprove(m) que o
referido profissional ja foi responsavel técnico pela execucdo de servicos de transbordo de residuos
solidos urbano de origem domiciliar, comercial e publico (classe Il), bem como mediante a
comprovacgdo de registro regular do(s) respectivo(s) responsavel(is) técnico(s) junto ao conselho

profissional competente.

JUSTIFICATIVA/FUNDAMENTACAQ: Justifica-se pela natureza técnica e especializada dos servicos de
transbordo residuos sélidos urbanos de origem domiciliar, comercial e publico, os quais envolvem atividades de
engenharia, operacdo e controle ambiental, sujeitas & responsabilidade técnica.

Tais exigéncias encontram amparo no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, na Lei n°® 5.194/1966 e nas normas que
regulamentam o exercicio profissional, notadamente aquelas emanadas do Sistema CONFEA/CREA, em
especial a Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, bem como nas normas dos demais conselhos profissionais
competentes, e tém por finalidade assegurar que 0s servicos sejam executados por profissionais legalmente
habilitados, com experiéncia comprovada em atividades compativeis com o objeto contratado, garantindo a
observancia das normas técnicas, ambientais, sanitarias e de seguranca, a adequada execugdo contratual e a
protecdo do interesse publico.

16.5.3.1. O vinculo do responsavel técnico com a licitante podera ser comprovado por meio
de contrato social copia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o licitante como
contratante, contrato de prestacdo de servi¢os ou declaracdo de contratacdo futura, desde que
acompanhada de declaracdo expressa de anuéncia do profissional, nos termos do art. 67,
inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao n° 498/2013).

16.5.4. Nao serdo admitidos atestados ou Certiddes de Acervo Técnico de profissionais que
tenham dado causa a aplicacdo das san¢des previstas nos incisos 11l e 1V do caput do art. 156
da Lei Federal n°® 14.133/2021, quando decorrentes de orientacdo, prescricdo técnica ou ato
profissional de sua responsabilidade.

16.5.5. O ndo atendimento a qualquer dos requisitos acima implicara a inabilitacdo da
licitante, por descumprimento de condigéo essencial de qualificagéo técnica e ambiental.
16.5.6. A licitante devera disponibilizar todas as informacfes necessarias & comprovacao
da legitimidade dos atestados apresentados, inclusive, quando solicitado pela Administragéo,

copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atualizado da contratante e local de
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execucdo dos servigos, entre outros documentos pertinentes.
16.5.7. A documentacdo apresentada devera conter informacdes suficientes para permitir a

verificacdo da autenticidade dos atestados, inclusive dados de contato da empresa emitente.

16.6 HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

16.6.1 Para fins da avaliacdo da qualificacdo econémico-financeira o licitante devera
apresentar a seguinte documentagé&o:

16.6.2 Certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacdo judicial, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ha menos de 90 (noventa) dias da data da
licitacdo, na forma da (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il), exceto quando dela

constar o prazo de validade.

16.7 JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL

Considerando que o valor estimado da contratagdo encontra-se abaixo do limite legal para a
dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n°®14.133/2021, entende-se que a
exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial e demonstracdes contabeis ndo se mostra

necessaria nem proporcional ao valor do objeto pretendido.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de habilitacdo econdmico-financeira
devem ser compativeis e proporcionais a complexidade, ao risco e ao vulto da contratacdo, de
modo a ndo restringir indevidamente a competitividade. No presente caso, trata-se de
contratacdo de baixo valor, com reduzido risco financeiro para a Administracdo, o que afasta
a necessidade de comprovacao robusta da capacidade econdmico-financeira por meio de

balanco patrimonial.

Ressalta-se, ainda, que a ndo exigéncia do balanco patrimonial contribui para ampliar a
competitividade e facilitar a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, sem
comprometer a seguranga da execucgdo contratual, podendo a Administragdo adotar outros

meios de verificacdo da capacidade do contratado, caso necessario.

Dessa forma, a dispensa da exigéncia de balanco patrimonial revela-se medida razoavel,
proporcional e alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e da ampla

competitividade que regem as contratacdes publicas.
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17 REAJUSTE CONTRATUAL

O contrato decorrente deste objeto ndo sera objeto de reajuste de precos durante toda a
sua vigéncia, nos termos da legislacdo vigente.

18 DAS PENALIDADES, INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

18.1 Constitui infracdo administrativa, a pratica, pelo licitante ou contratado, das seguintes
condutas previstas no art. 155 da Lei n°® 14.133/2021.:

18.1.1 Dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

18.1.2 Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

18.1.3 Dar causa a inexecucdo total do contrato;

18.1.4 Deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar
qualquer documento que tenha sido solicitado pelo pregoeiro durante o certame;

18.1.5 ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado, em especial quando:

18.1.5.1 Ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apés a

negociacgéo;

18.1.5.2 Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

18.1.5.3 Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

18.1.5.4 Deixar de apresentar amostra; ou

18.1.5.5 Apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do

instrumento convocatorio;

18.1.6 Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

18.1.6.1 Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de

preco, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela

Administragéo;

18.1.7 Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo

sem motivo justificado;
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18.1.8 apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante o certame ou a execucao do contrato;

18.1.9 Fraudar o certame ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

18.1.10  Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza,
em especial quando:

18.1.10.1 Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

18.1.10.2 Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

18.1.10.3 Apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

18.1.10.4 Apresentar declaracdo falsa quanto as condicdes de participacdo ou quanto

ao enquadramento como ME/EPP;

18.1.11 praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do certame;
18.1.12 praticar ato lesivo previsto no art. 5° da lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

18.2 O licitante ou contratado que cometer qualquer das condutas discriminadas nos
subitens anteriores ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sancdes:

18.2.1 Adverténcia, prevista no art. 156, I, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, pela infracéo
descrita no item 18.1.1, de menor potencial ofensivo, quando nédo se justificar a imposicao de
penalidade mais grave.

18.2.2 Multa administrativa, prevista no art. 156, I1, 8 3° da Lei n® 14.133/2021, pela
infracdo dos subitens 18.1.1 a 18.1.12, que nédo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do Contrato, devendo ser observados 0s
seguintes parametros:

a) Multa de 0,5% a 1,5%, nos casos da infragdo prevista no subitem 18.1.1, incidente

sobre o valor anual do Contrato;

b) Multa de 0,5% a 15%, nos casos das infragOes previstas nos subitens 18.1.2 a

18.1.7, incidente sobre o valor anual do Contrato;

¢) Multa de 5% a 30%, nos casos das infracdes previstas nos subitens 18.1.8 a 18.1.12,

incidente sobre o valor anual do Contrato;
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18.2.2.1 Em caso de reincidéncia, o valor total das multas administrativas aplicadas

ndo poderé exceder o limite de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do Contrato.

18.2.2.2 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada

judicialmente, na forma do art. 156, 8§ 8°, da Lei n°® 14.133/2021.

18.2.2.3 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais

sancdes, na forma do art. 156, 8 7°, da Lei n® 14.133/2021.

18.2.3 Impedimento de licitar e contratar, prevista no art. 156, Ill, § 4° da Lei n°
14.133/2021, nos casos relacionados nos subitens 18.1.2 a 18.1.7, quando n&o se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Municipio, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos;

18.2.4 Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar, prevista no art. 156, 1V, §
5% da Lei n° 14.133/2021, nos casos relacionados nos subitens 18.1.8 a 18.1.12, bem como
nos demais casos que justifiquem a imposicdo da penalidade mais grave, que impedira o
responsavel de licitar ou contratar no @mbito da Administracdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

18.3  Sem prejuizo da multa administrativa prevista no art. 156, I, § 3° da Lei n°
14.133/2021, o atraso injustificado no cumprimento das obrigacdes contratuais sujeitard o
contratado, independente de notificacdo, na forma do art. 408 do Cdédigo Civil, a multa de
mora no percentual de 1% (um por cento) por dia Gtil que exceder o prazo estipulado, a incidir
sobre o valor da nota de empenho ou do saldo ndo atendido, respeitado o limite de 30% (trinta
por cento) do valor do Contrato.

18.3.1 Em caso de atraso injustificado para apresentacdo, suplementacdo ou
reposi¢do da garantia, a multa de mora sera de 0,07% (sete centésimos por cento) sobre o
valor total do Contrato por dia Gtil que exceder o prazo estipulado até 0 maximo de 2% (dois
por cento).

18.3.2 O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias no cumprimento da obrigacdo
prevista no item 18.3.1 autoriza a Administracdo a promover a rescisdao contratual por

descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas.
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18.3.3 A aplicacdo de multa de mora ndo impedird que a Administracdo a converta
em compensatoria e promova a extin¢do unilateral do Contrato com a aplicacdo cumulada de

outras sangdes previstas no Contrato.

18.4  No caso de inexecucéo total ou parcial do objeto, que acarrete a rescisdo do Contrato,
sera automaticamente devida multa compensatéria no valor de 20% (vinte por cento) do valor
do Contrato.

18.4.1 A multa compensatdria, isoladamente aplicada ou quando somada ao valor da
multa moratéria convertida, ndo podera exceder o limite previsto no art. 412 do Cédigo Civil,
ou seja, o valor da obrigagé&o principal.

18.5 Na aplicacdo das sancdes serdo considerados 0s seguintes requisitos, previstos no art.
156, 8§ 1°, incisos | a V, da Lei n°® 14.133/2021:

18.5.1 A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

18.5.2 As peculiaridades do caso concreto;

18.5.3 As circunstancias agravantes ou atenuantes;

18.5.4 Os danos que dela provierem para a administracdo publica;

18.5.5 A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme

normas e orientacBes dos 6rgdos de controle.

18.6 A imposicdo das penalidades é de competéncia exclusiva do 6rgdo ou entidade
contratante, sendo competentes para sua aplicagéo:
a) As sancOes previstas nos itens 18.2.1, 18.2.2 e 18.2.3 serdo impostas pelo
Ordenador de Despesa;
b) A aplicacdo da sancdo prevista no item 18.2.4, na forma do art. 156, § 6°, |, da Lei
n® 14.133/2021, é de competéncia exclusiva:
- Em se tratando de contratacdo realizada pela Administracdo Pablica direta, do
Prefeito Municipal; ou
- Em se tratando de contratagdo realizada pela Administracdo Publica Indireta

(fundagéo e autarquia), da autoridade méaxima da entidade.
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18.7 A aplicacdo de quaisquer das penalidades administrativas realizar-se-& em processo
administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa ao licitante ou contratado,
devendo ser observado o procedimento previsto na Lei n® 14.133/2021.

18.7.1 A aplicacdo de sancéo sera antecedida de intimacdo do licitante ou contratado,
que indicard a infracdo cometida, os fatos, os dispositivos do edital e/ou do Contrato
infringidos e os fundamentos legais pertinentes, a penalidade que se pretende imputar e 0
respectivo prazo e/ou valor, se for o caso, assim como o prazo e o local para a apresentacdo da
defesa, com a possibilidade de producéo de provas.

18.7.2 A defesa prévia do licitante ou contratado sera exercida no prazo de:

a) 15 (quinze) dias Uteis, no caso da aplicacdo das sancOes previstas nos itens 18.2.1 e

18.2.2, contado da data da intimacao;

b) 15 (quinze) dias Uteis, no caso de aplicacdo das sancBes previstas nos itens 18.2.3 e

18.2.4, contado da data da intimagéo, observado o procedimento estabelecido no art.

158 da Lei n° 14.133/2021.

18.7.3 Sera emitida decisdo conclusiva sobre a aplicacdo ou ndo da sancdo, pela
autoridade competente, devendo ser apresentada a devida motivagdo, com a demonstragdo dos
fatos e dos respectivos fundamentos juridicos.

18.8 A aplicacdo das sancdes previstas no edital e no contrato ndo exclui, em hipotese
alguma:

a) a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a Administracdo Publica, na
forma do art. 156, § 9°, da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 416, paragrafo Gnico, do Codigo Civil;
e

b) a possibilidade de rescisdao administrativa do Contrato, na forma dos arts. 138 e
139 da Lei n° 14.133/2021, garantido o contraditério e a ampla defesa.

18.8.1 Aplica-se o disposto na alinea a do item 18.8 a multa compensatoria, nos

termos do paragrafo Unico do art. 416 do Caodigo Civil.

18.9  As sangdes de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo, observados os requisitos estabelecidos
no art. 163 da Lei n°® 14.133/2021.
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18.10 Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, houver indicios de préatica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846/2013, como ato lesivo a administragdo
publica nacional, cépias do processo administrativo necessarias a apuracdo da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e deciséo sobre a eventual instauragéo de investigagéo preliminar
ou Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR.

18.10.1 A apuracdo e o julgamento das demais infracbes administrativas néo
consideradas como ato lesivo a Administracdo Publica nacional, nos termos da Lei n°
12.846/2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

18.10.2 O processamento do PAR néo interfere no seguimento regular dos processos

administrativos especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracao
Publica Municipal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a
participacdo de agente publico.
18.11 Na hipdtese de abertura de processo administrativo destinado a apuracgdo de fatos e, se
for o caso, aplicacdo de sanc¢des ao licitante ou contratado, em decorréncia de conduta vedada
no edital e/ou no contrato, as comunicacdes serdo efetuadas por meio do endereco de correio
eletronico (“"e-mail™) cadastrado pela empresa junto ao sistema eletrénico de contratagdes.

18.11.1 O licitante ou contratado devera manter atualizado o endereco de correio

eletronico ("e-mail™) cadastrado junto ao sistema eletronico de contratagcbes e confirmar o
recebimento das mensagens encaminhadas pelo 6rgdo ou entidade contratante, ndo podendo
alegar o desconhecimento do recebimento das comunicagdes por este meio como justificativa
para se eximir das responsabilidades assumidas ou eventuais sanc¢des aplicadas.
18.12 O contratante devera publicar no Diario Oficial do Municipio o ato de aplicacdo das
sancOes de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar e
contratar, de modo a possibilitar a formalizacdo da extensdo dos seus efeitos para todos os
6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Municipio de Natividade-RJ.

18.12.1 A aplicacdo das sancdes de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar deverd ser comunicada a Controladoria
Geral do Municipio, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da sua aplicacdo, que
informara, para fins de publicidade, ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), na forma do art. 161 da Lei n°
14.133/2021.
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18.13 Caso ndo seja efetuado o pagamento da multa aplicada ou o valor seja superior ao do
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado e da garantia prestada,
devera ser emitida nota de débito no valor total ou do saldo, no prazo de 30 (trinta) dias apos a
deciséo final quanto a penalidade.

18.13.1 A nota de débito devera ser encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio
para inscri¢do do débito em divida ativa e propositura de execucdo fiscal.

18.13.2 O procedimento para inscricdo do débito em divida ativa devera observar o
que dispde a legislacdo de regéncia, sendo que, em caso de davida, a Procuradoria da Divida

Ativa devera ser consultada.

19 NORMAS GERAIS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL

19.1 A fiscalizacdo e 0 acompanhamento da execuc¢do do contrato ficardo a cargo do 6rgédo
contratante, que designara formalmente um Fiscal de Contrato — responsavel por verificar o

cumprimento do contrato pela empresa e assegurar a correta execu¢do dos servigos.

19.2 Contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas

consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

19.3 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do Contrato, 0
cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,

anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

19.4 As comunicac¢des entre o 6rgdo e a Contratada devem ser realizadas por escrito sempre

que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o0 uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

19.5 O o6rgdo podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que

devam ser cumpridas de imediato.

19.6 Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de

fiscalizacdo, que contera informacGes acerca das obrigacfes contratuais, dos mecanismos de
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fiscalizacdo, das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar de execucao da
Contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sanc¢des aplicaveis,

dentre outros.

19.7 DA FISCALIZAQAO DO CONTRATO

19.7.1 A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal (is)
do Contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput; Decreto
Municipal n°® 101, de 2025, art. 31).

Fiscal titular: RONALDO REZENDE DUARTE - Fiscal (Portaria GP: 734/2025)

19.7.2 O fiscal do Contrato acompanhara a execucdo do Contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicOes estabelecidas no Contrato, de modo a assegurar 0os melhores
resultados para a Administracéo;

19.7.3 O fiscal do Contrato anotard& em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo
das faltas ou dos defeitos observados (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, 8§1° Decreto
Municipal n°® 101, de 2025, art. 31);

19.7.4 O fiscal do Contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogéao
das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, §2° Decreto Municipal n® 101, de 2025, art.
31);

19.7.5 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir dividas e subsidia-lo com
informacdes relevantes para prevenir riscos na execucao contratual (Lei n°® 14.133, de 2021,
art. 117, 83°; Decreto Municipal n® 101, de 2025, art. 31);

19.7.6 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do Contrato nas
datas aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

19.7.7 O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a
prorrogacao contratual.

19.7.8 Além do disposto acima, a fiscalizacdo contratual obedecerd as seguintes

rotinas:

19.8 DA GESTAO DO CONTRATO:
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19.8.1 O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucéo
no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de
ocorréncias, das alteraces e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio com vistas a
verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade
da administracdo. (Decreto Municipal n°® 101, de 2025, art. 30).

19.8.2 Gestor titular: ANDERSON PEREIRA LIRA - Gestor (Portaria GP: 734/2025)

19.8.3 O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.
(Decreto Municipal n°® 101, de 2025, art. 30).

19.8.4 O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des de habilitacdo
da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos
eventuais. (Decreto Municipal n® 101, de 2025, art. 30).

19.8.5 O gestor do contrato emitira documento comprobatoério da avaliacdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes
assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na execugéo contratual, baseado
nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto Municipal n°
101, de 2025, art. 30).

19.8.6 O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto Municipal n°® 101, de 2025, art. 30).

19.8.7 O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto Municipal n°® 101,
de 2025, art. 30).

19.8.8 O gestor do contrato deverd enviar a documentacdo pertinente ao setor de
contabilidade para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor

dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.
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20 REGRAS DA SUBCONTRATACAO:

20.1 Sera vedada a subcontratacdo total do objeto contratual, especialmente no que se
refere a etapa de transbordo dos residuos solidos urbano de origem domiciliar, comercial e
Publico.

20.2 A vedacdo a subcontratacdo total fundamenta-se no fato de que o objeto da contratacao
constitui servico unico, continuo e tecnicamente integrado, de natureza indivisivel, cuja
execucdo exige responsabilidade técnica direta, controle operacional permanente e
rastreabilidade integral das atividades, ndo sendo admissivel que a atuacdo da contratada se
restrinja a mera intermediag&o, gerenciamento ou administracdo do contrato.

20.3 Nos termos das orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU

(https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-1-subcontratacao/?utm source=chatgpt.com), é

vedada a subcontratacdo total do objeto quando esta descaracteriza a responsabilidade da
empresa contratada e compromete a finalidade da licitacdo, convertendo a contratada em
simples intermediario da execucdo, em afronta aos principios da eficiéncia, da seguranca

juridica e do interesse publico.

21 CRITERIO DE RECEBIMENTO, MEDICAO E FORMA DE PAGAMENTO:

RECEBIMENTO

21.1 O objeto deste Projeto Basico sera recebido mensalmente, conforme a efetiva
execucdo dos servicos contratados, mediante atesto da fiscalizacdo do contrato, observado o

cumprimento integral das condicdes estabelecidas neste instrumento.

21.2 O recebimento dos servigos dar-se-a4 em duas etapas:

I — Recebimento provisorio, realizado pelo fiscal do contrato, apds a verificacdo da
conformidade dos servicos executados com as especificaches técnicas, 0s quantitativos
contratados, a pesagem, e o funcionamento do sistema de transbordo, mediante a apresentagédo
dos relatorios operacionais e dos documentos comprobatorios;

Il — Recebimento definitivo, efetuado pela autoridade competente, apds a analise dos
relatorios, a conferéncia das medicdes, a validacdo das notas fiscais e a confirmacdo do

atendimento as exigéncias contratuais e legais, especialmente as de natureza ambiental.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATIVDIADE/R]
Praca Ferreira Rabello, 04, Centro, Natividade/R] - CEP.: 28.380-000,
Tel: (22) 3841-1051, www.natividade.rj.gov.br / planejamento@natividade.rj.gov.br
Pagina 28 de 27


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-1-subcontratacao/?utm_source=chatgpt.com

T i -
B PREFEITURA MUNICIPAL DE REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL | PROCESSO N° 9942/2025

ko 8 NATIVIDADE PREFEITLEJ:LAI\I/DISNDISIELCI)_DDEEJI\?AN'II'EII\TICIZ))ADE L

VOLTANDO A SORRIR!

21.3 A medicdo dos servicos serd realizada com base na quantidade efetivamente
transbordada, expressa em toneladas, devidamente comprovada por tickets de pesagem,

relatorios operacionais e registros de controle;

21.4 Somente serdo considerados para fins de medicdo e pagamento 0s Servicos
efetivamente executados e atestados pela fiscaliza¢éo, ndo sendo admitido o pagamento por

estimativas ou quantitativos ndo comprovados.
LIQUIDACAO

21.5 Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, iniciar-se-a o prazo de
10 (dez) dias uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogavel por igual

periodo.

21.6 Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a Nota Fiscal ou o
documento de cobranca equivalente contém os elementos essenciais, tais como:

21.6.1 Prazo de validade;

21.6.2 Data de emiss&o;

21.6.3 Dados do contrato e do 6rgdo contratante;

21.6.4 Periodo correspondente a execucdo dos servicos;

21.6.5 Valor a pagar;

21.6.6 Eventual destaque das retences tributarias cabiveis.

21.7 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou circunstancia que impeca a liquidacao
da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado adote as medidas saneadoras,

reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizacdo, sem énus para o contratante.

21.8 A Nota Fiscal ou o documento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacédo da regularidade fiscal e trabalhista, mediante consulta aos
sitios eletronicos oficiais ou apresentagdo da documentacdo prevista no art. 68 da Lei n°
14.133/2021.
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21.9 Constatada a irregularidade do contratado, este sera notificado por escrito para que, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacao ou apresente defesa. O prazo poderéa ser

prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, a critério do contratante.

21.10 Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
comunicard o fato aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal, para

adocdo das providéncias cabiveis.

21.11 Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual, assegurados o contraditério e a ampla defesa, nos termos da legislacdo

vigente.

21.12 Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos poderdo ser realizados

normalmente até que seja formalizada eventual deciséo de rescisdo contratual.
PRAZO DE PAGAMENTO

21.13 O pagamento serd efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados da

finalizacdo da liquidacdo da despesa, observada a ordem cronoldgica de empenhos.

FORMA DE PAGAMENTO

21.14 O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,

agéncia e conta corrente indicado pela contratada.

21.15 Sera considerada como data do pagamento aquela em que constar como emitida a

ordem bancéria.

21.16 No momento do pagamento, serdo efetuadas as retencdes tributarias previstas na

legislacéo aplicavel.

21.17 Independentemente dos percentuais eventualmente indicados na planilha de custos,

serédo retidos na fonte os tributos nos percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.
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21.18 O contratado optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°
123/2006, nao sofrera retencdo dos tributos abrangidos por esse regime, condicionando-se o

pagamento a apresentacao de comprovacao oficial de enquadramento.

22 CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS GLOBAL

22.1 A proposta de preco global da licitante ndo podera ultrapassar o valor estimado da
contratagdo, calculado pela Administracdo na planilha orcamentéria de referéncia, sob
pena de desclassificagdo com fundamento no art. 59, 11, da Lei Federal n° 14.133/2021.

22.2 A proposta com valor global inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do orcamento
estimado sera presumidamente inexequivel.
22.2.1 Nesse caso, a Agente de Contratacdo podera realizar diligéncias para aferir a

exequibilidade ou exigir do licitante que ela seja demonstrada, sob pena de desclassificacéo.

22.3 Além do valor global, a Agente de Contratacdo examinard 0s pre¢os unitarios de cada
item da planilha da primeira colocada e das demais propostas bem classificadas para
identificar possiveis desequilibrios ou inconsisténcias.

22.3.1 Serdo considerados aceitaveis 0s precos unitarios que estejam dentro de uma faixa
razoavel em relagdo aos precos de mercado e a estimativa.

22.3.2 Itens com precos unitarios excessivamente superiores ao mercado podem indicar
sobrepreco ou estratégia de lucro indevido em eventuais aditivos, e itens com precos
extremamente baixos podem indicar jogo de planilha (compensacgdo entre itens) ou risco de
fornecimento de qualidade inferior.

22.3.3 A Administragdo poderd durante a andlise, questionar e mesmo desclassificar
proposta cujo preco unitario seja manifestamente inexequivel ou incompativel com os demais.
22.3.4 Sera verificado se a planilha de custos apresentada é equilibrada, sem
concentracdo de valores em etapas iniciais ou itens irrelevantes (front loading). Caso
identificadas propostas com essa caracteristica de desequilibrio acentuado e injustificado, a
Agente de Contratacdo poderd considera-las inaceitaveis por contrariar a logica do
fornecimento ou por potencial risco & execucdo (pois itens subcotados podem ndo ser

executaveis por aquele valor).
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22.3.5 Fica disposto que, em caso de discrepancia de calculo na proposta do licitante (por
exemplo, erro na multiplicacdo da quantidade pelo preco unitério), prevalecera o preco
unitario, procedendo-se a correcdo do valor total, sem alteracdo do preco ofertado.

22.3.6 Se a correcdo elevar o total acima do limite or¢ado, a proposta se tornara acima do
orcamento e, portanto, inaceitavel. Da mesma forma, se a corre¢cdo mudar a classificagdo, se

observard isso no julgamento.

23 PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

23.1 A vigéncia do contrato serd fixada em 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogada, nos
termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, desde que devidamente justificada,
formalizada por meio de termo aditivo e mantidas as condicdes inicialmente pactuadas.

23.20 contrato findar-se-4 automaticamente com a conclusdo do processo licitatorio
anual relativo ao objeto, independentemente do prazo originalmente fixado, desde que

formalizada a respectiva substitui¢do contratual.

24 PRAZO PARA INICIO DOS SERVICOS

24.1 ApoOs a assinatura do contrato, havera a emissdo da Ordem de Servico autorizando o
inicio da execuc¢do, que devera ser iniciada dentro do prazo méaximo de até 03 (dias) Uteis,
sob pena de sancGes por atraso injustificado.

24.1.1 Caso a contratada, por motivo injustificado, ndo inicie a execugdo nesse prazo,
a Administracdo podera considerar configurado o descumprimento inicial do contrato e
aplicar multa por dia de atraso no inicio.

24.1.2 O envio da Ordem de Servico a Contratada poderéa ser efetivado via e-mail ou
qualquer outro meio valido de comunicacao.

24.1.3 Caso a demora caracterize intencdo de ndo executar a obra, a Administracéo
podera convocar a garantia de execugdo e até rescindir unilateralmente o contrato por
inexecucdo, com aplicagdo de impedimento de licitar, se a demora persistir sem justificativa

aceitavel.

25 LOCAL DA EXECUCAO DO SERVICO
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25.10s servicos do objeto da presente contratacdo deverdo executados no ambito do
Municipio de Natividade/RJ, compreendendo:
| — Os pontos de coleta e a unidade de transbordo deverdo estar instalados em um raio
méaximo de 5 km do centro do Municipio de Natividade/RJ, tendo como referéncia a Avenida
Amaral Peixoto;
Il — Quaisquer outros locais que se fagam necessarios a adequada execucdo dos

servicos, desde que previamente autorizados e formalmente indicados pela Administracéo.

25.2 JUSTIFICATIVA PARA A DEFINICAO DO RAIO MAXIMO DE
REFERENCIA

A definicdo do raio maximo de referéncia para a localizacdo dos pontos de coleta e da
unidade de transbordo fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e econémicos,
diretamente relacionados ao modelo de contratacdo dos servicos de coleta de residuos sélidos

urbanos.

Considerando que a contratacdo dos caminhBes de coleta ocorre com base em horas
trabalhadas, a ampliacdo excessiva da distancia entre os pontos de coleta, a unidade de
transbordo e o centro urbano do Municipio de Natividade/RJ acarretaria aumento significativo
do tempo de deslocamento improdutivo, impactando diretamente o custo operacional do

servico, sem correspondente ganho de eficiéncia.

Distancias maiores implicariam maior consumo de combustivel, desgaste acelerado da frota,
reducdo da produtividade das equipes, aumento do tempo de ciclo da coleta e elevacdo dos
custos indiretos, com potencial reflexo negativo sobre a economicidade e a continuidade do

servico publico essencial.

Dessa forma, a fixacdo do raio maximo de referéncia de 5 km, tendo como marco a Avenida
Amaral Peixoto, ndo se configura como restricdo indevida a competitividade, mas como
medida razoavel e proporcional, destinada a preservar os principios da economicidade,
eficiéncia e interesse publico, assegurando a adequada execucdo dos servicos e o controle

dos custos operacionais pela Administracéo.

26 OBRIGACOES DO CONTRATANTE E DA CONTRATADA

26.1 OBRIGAQOES DO CONTRATANTE:
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26.1.1 Indicar o Fiscal do Contrato;

26.1.2 Comunicar, por escrito, a licitante quaisquer irregularidades verificadas na
realizacéo dos servicos;

26.1.3 Proporcionar as condicdes para que a licitante possa cumprir as obrigacGes
pactuadas;

26.1.4 Promover 0 pagamento na data prevista no contrato.

26.1.5 Entregar a contratada, no ato da assinatura ou ordem de inicio, memoriais,
planilhas e demais documentos técnicos que compdem este Projeto Basico.

26.1.6 Empenhar os recursos financeiros necessarios e efetuar os pagamentos devidos
a contratada conforme as medi¢des aprovada, nos prazos estabelecidos contratualmente.

26.1.7 Exercer a fiscalizacdo continua, apontando prontamente quaisquer desvios ou

ndo-conformidades para que a contratada possa corrigir.

26.2 OBRIGACOES DA CONTRATADA:

26.2.1 Executar integralmente os servigos de transbordo de residuos solidos domiciliares,
conforme as condicdes, prazos e especificacbes estabelecidas no Projeto Bésico, pelo
preco proposto e aceito pela Administragéo.

26.2.2 Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer danos,
prejuizos ou acidentes causados ao Municipio, a terceiros, a0 meio ambiente ou ao patrimdnio
publico ou privado, decorrentes da execucdo dos servicos, inclusive por atos de seus
empregados, prepostos ou subcontratados, isentando o Municipio de quaisquer reclamacdes.
26.2.3 Fornecer toda a mao de obra necessaria, bem como materiais, equipamentos,
instalacdes, espaco fisico, ferramentas e Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs,
adequados e em conformidade com as normas de seguranca e satde do trabalho.

26.2.4 Possuir e manter Licenca de Operacédo (LO) valida e demais autoriza¢fes ambientais
exigidas pelos 6rgdos competentes para a execucao dos servicos de transbordo, durante toda a
vigéncia contratual.

26.2.5 Arcar com todas as despesas inerentes a execucao dos servicgos, incluindo custos
operacionais, manutencdo de equipamentos, combustiveis, tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais e ambientais.

26.2.6 Manter programa de manutencgdo preventiva e corretiva de todos os equipamentos
utilizados na operacdo, assegurando seu perfeito funcionamento, a continuidade dos servicos e

a seguranca de trabalhadores e terceiros, apresentando documentacdo comprobatoria sempre
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que solicitada pela fiscalizag&o.

26.2.7 Cumprir integralmente a legislacdo ambiental, sanitaria, trabalhista e de seguranca
do trabalho, em ambito federal, estadual e municipal, bem como as normas e determinacfes
expedidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

26.2.8 Permitir e facilitar, a qualquer tempo, a fiscalizacdo da Administracdo Municipal,
prestando todas as informagfes e esclarecimentos solicitados relativos a execucdo dos
Servigos.

26.2.9 Manter, durante toda a vigéncia do contrato, todas as condi¢des de habilitacédo e
qualificacdo exigidas na contratacéao, inclusive regularidade fiscal, trabalhista e ambiental.
26.2.10 Treinar e capacitar seus funcionarios quanto ao uso adequado de equipamentos,
ferramentas e EPIs, bem como quanto as normas de seguranca e procedimentos operacionais.
26.2.11 Substituir, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer empregado que
apresente conduta inadequada, falta de qualificacdo técnica ou que descumpra normas legais
ou contratuais.

26.2.12 Designar representante ou responsavel técnico habilitado para atender as
determinacbes da fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, inclusive para
pronta solugéo de irregularidades apontadas.

26.2.13 Informar imediatamente a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, verbalmente e
por escrito, qualquer ocorréncia, irregularidade ou problema que possa comprometer a
execucdo dos servigos.

26.2.14 Sanar prontamente quaisquer irregularidades ou falhas constatadas pela
fiscalizacéo, dentro do prazo estabelecido pela Administracao.

26.2.15 Garantir o cumprimento do piso salarial da categoria, bem como o pagamento de
adicionais legais, tais como insalubridade, periculosidade, adicional noturno e horas extras,
quando aplicaveis.

26.2.16  Cumprir o disposto no art. 7°, inciso XXXII1, da Constituicdo Federal, e na Lei
n° 9.854/1999, quanto a proibicao de trabalho infantil.

26.2.17 Emitir e apresentar, quando exigido, a Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART do responsavel técnico pela execugdo dos servigos.

26.2.18 Utilizar area de transbordo devidamente licenciada, sendo vedado o despejo
direto de residuos no solo, devendo estes ser obrigatoriamente depositados em cacambas ou
contéineres apropriados.

26.2.19 Promover a identificacdo adequada das cargas, contendo data, hora, origem e
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peso dos residuos, para fins de controle e fiscalizacdo pelos 6érgdos competentes.

26.2.20 Efetuar a pesagem obrigatdria dos residuos recebidos em balanca apropriada,
emitindo ticket de pesagem contendo, no minimo: data, horario, nimero do ticket, peso bruto
e peso liquido (em toneladas), devendo tais documentos integrar o relatorio mensal
encaminhado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

26.2.21 Iniciar a operagdo do servico de transbordo no prazo méximo de 03 (trés) dias
Gteis, contados da emissdo da Ordem de Servigo.

26.2.22 Garantir o funcionamento regular da estacdo de transbordo, inclusive aos
sdbados, domingos e feriados, conforme horérios definidos pela Administragdo Municipal.
26.2.23 Manter todos os equipamentos em conformidade com as normas ambientais e de
controle de emissdes, observando o PROCONVE e as Resolugdes CONAMA aplicaveis, ou

aquelas que vierem a substitui-las.

27 MATRIZ DE RISCOS E ALOCACAO DE RESPONSABILIDADES

27.1 Em cumprimento ao art. 22, §3°, da Lei 14.133/2021, esta contratacdo contara com uma
Matriz de Riscos anexada ao contrato, definindo a alocacgdo objetiva de responsabilidades
entre contratante e contratada para eventos supervenientes que possam ocorrer durante a

execucdo do servico.

28 DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

28.1 Poderdo participar deste processo de licitacdo os interessados que atenderem a todas as
exigéncias contidas neste Projeto Basico e seus anexos, cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitacdo, e que atenderem a todas as exigéncias, inclusive
quanto a documentacdo, constante deste Projeto Basico e seus anexos.

28.2  Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n°® 14.133, de 2021,
para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor

individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123, de 2006.

28.3 A obtencdo dos beneficios a que se referem os artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°
123, de 2006, fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
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calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta méxima admitida

para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

28.4 A mera declaracdo da condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte ou a
efetiva utilizacdo dos beneficios concedidos pela Lei Complementar n® 123/2006 por licitante
que ndo se enquadra na definicdo legal reservada a essas categorias configura fraude ao

certame, sujeitando a mesma a aplicacé@o de penalidades previstas em Lei.

29 NAO PODERAO DISPUTAR ESTA LICITACAO:

29.1 Aquele que ndo atenda as condi¢des deste Projeto Basico e seus anexos;

29.2 Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

29.3Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito
a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

29.4Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitacdo em decorréncia de sanc¢ao que Ihe foi imposta;

29.5Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau;

29.6Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

29.7Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacédo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho
infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢cBes anédlogas as de escravo ou por

contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista;
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29.8Agente publico do 6rgdo ou entidade licitante, na qualidade de pessoa fisica ou de
representante de pessoa juridica, bem como a empresa da qual seja socio, dirigente ou
responsavel técnico, devendo ser observadas as situacfes que possam configurar conflito
de interesses no exercicio ou ap0s o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislagdo que disciplina a matéria, conforme 8§ 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021,

29.90 impedimento de que trata o item 29.4 sera também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica
do licitante.

29.10 A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os itens 29.2 e 29.3 poderdo participar no apoio das atividades
de planejamento da contratacdo, de execucgéo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde
que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgdo ou entidade.

29.11 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

29.12 Em licitagbes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperagéo estrangeira ou por organismo
financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo
podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por
essas entidades ou que seja declarada inidénea nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

29.13 A vedacdo de que trata o item 29.8 estende-se a terceiro que auxilie a conducgédo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

29.14 Sera permitida a participacdo de pessoas juridicas reunidas em consoércio, observadas
as seguintes regras:

29.15 As empresas consorciadas apresentardo compromisso publico ou particular de
constitui¢do do consorcio, subscrito por todas, onde devera estar indicada a empresa lider
como responsavel principal perante o O6rgdo licitante pelos atos praticados pelo
consorcio, devendo constar expressamente do instrumento os poderes especificos para
requerer, assumir compromissos, transigir, discordar, desistir, renunciar, receber e dar

quitagdo, como também receber citacdo em Juizo;
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29.16 Impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

29.17 O consorcio vencedor, quando for o caso, ficara obrigado a promover a sua
constituicdo e registro antes da celebracdo do Contrato, nos termos do compromisso
firmado conforme item 29.14;

29.18 As empresas consorciadas responderdo solidariamente pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase da licitacdo quanto na da execucdo do Contrato;

29.19 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou
entidade contratante e condicionada a comprovacdo de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os
mesmos Vvalores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela
empresa substituida para fins de habilitacdo do consércio no processo licitatério que

originou o contrato.

30 PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS

30.1 Sera admitida a participacdo de licitantes em regime de consércio, na forma do art. 15,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

30.1.1 As empresas consorciadas apresentardo compromisso publico ou particular de
constituicdo do consédrcio, subscrito por todas, onde devera estar indicada a empresa lider
como responsavel principal perante o Municipio de Natividade-RJ por todos os atos
praticados pelo consércio;

30.1.2 Cada um dos membros do consorcio devera comprovar, individualmente, os
requisitos de habilitacdo, mediante a apresentacdo da documentacdo comprobatdria;

30.1.3 As empresas consorciadas poderdo, todavia, somar 0s seus quantitativos
técnicos e econdmico-financeiros, estes Gltimos na proporcdo da respectiva participagdo no
consorcio, para a finalidade de atingir os limites fixados para tal objetivo no edital de

licitacdo.

30.2 Nao sera admitida a participacdo de cooperativa de trabalho, qualquer que seja a sua
forma de constituicdo, j& que h& vinculo de subordinacdo direta entre 0o empregado e a

empresa contratada para a prestagéo dos servigos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATIVDIADE/R]
Praca Ferreira Rabello, 04, Centro, Natividade/R] - CEP.: 28.380-000,
Tel: (22) 3841-1051, www.natividade.rj.gov.br / planejamento@natividade.rj.gov.br
Pagina 39 de 27



g8y > « .
%, PREFEITURA MUNICIPAL DE REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL | pROCESSO N° 9942/2025

' NATIVIDADE »-cveir5o 50005 St o | P

VOLTANDO A SORRIR!

31 GARANTIA CONTRATUAL DE EXECUCAO

31.1 Ndo sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

32  INDICACAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

32.1 As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

32.2 A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacéo:
Fonte de Recurso: Royalties Federal
Classificacdo Orcamentéaria
Unidade: Secretaria Municipal de Meio ambiente
Cadigo: 3.3.90.39.00
Fonte de Recurso: Royalties Federal

Elemento da Despesa: Outros Servigos de Terceiros- Pessoa Juridica

32.3 A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante

apostilamento.

33 VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Planilha de Composicdo de Custos — Orcamento Sintético
Descricao do Item Custo (R$/més) %
1. Area de Transhordo

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSBORDO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DE ORIGEM DOMICILIAR, COMERCIAL E R$ 55.445,14 | 100,00%
PUBLICO, GERADOS PELO DO MUNICIPIO DE
NATIVIDADE-RJ.

A SERA LOCACAO MENSAL DE TERMINAL DE
TRANSBORDO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
COM A CERTIFICACAO DOS ORGAOS
AMBIENTAIS EM DIA PARA REALIZACAO DESSA
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ATIVIDADE COM ESPACO PARA ACOMODACAO
DE DUAS CACAMBAS ROLL ON DE NO MINIMO
35M3, CONTENDO RETROESCAVADEIRA E
BALANCA RODOVIARIA DE NO MINIMO 40
TONELADAS. APROXIMADAMENTE DE 250 A 331
TONELADAS MES.

PRECO TOTAL MENSAL COM O TRANSBORDO R$ 55.445,14 | 100,00%

Obs: Sem BDI
Segue a seguir os valores totais estimados referentes a esta contratacao:
33.1 Estima-se o valor da contratacdo em Valor: R$ 55.445,14 (cinquenta e cinco mil,

quatrocentos e quarenta e cinco reais e quatorze centavos).

33.2 Justificativa para ndo aplicacdo de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)

A Planilha de Composicao de Custos — Orcamento Sintético foi elaborada sem a aplicacédo de
BDI, tendo em vista que o objeto da contratacdo refere-se a locacdo mensal de terminal de
transbordo de residuos sélidos urbanos, cujo valor apresentado ja contempla todos os
custos diretos e indiretos necessarios a plena execucdo do servico.

Ressalta-se que o preco estimado foi obtido com base em pesquisa de mercado, refletindo o
valor global mensal praticado, o qual j& inclui despesas operacionais, administrativas,
encargos trabalhistas, tributos, seguros, equipamentos, mdo de obra, licencas ambientais,
manutencdo, depreciacdo e margem de lucro do contratado, ndo havendo, portanto, itens
passiveis de destaque ou aplicacdo adicional de BDI.

Dessa forma, a ndo incidéncia de BDI evita a duplicidade de custos e assegura que 0
orcamento estimativo represente fielmente o preco real do servico a ser contratado, em
observancia aos principios da economicidade, razoabilidade e transparéncia, nos termos da
Lei n°14.133/2021.

34  DISPOSICOES FINAIS

34.1 0 presente Projeto Basico foi elaborado em conformidade com as normas legais e

regulamentares aplicaveis a matéria.

34.2  Este Projeto Basico constituira parte integrante do edital da licitacdo a ser instaurado,
visando & contratacdo de empresa devidamente qualificada que apresente a proposta mais

vantajosa para a execucdo do objeto descrito.

34.3 As empresas interessadas em participar do certame serdo integralmente responsaveis
pela avaliacdo, levantamento e composi¢do dos custos relativos a execucdo do objeto, ndo
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podendo alegar, posteriormente, desconhecimento das condi¢BGes e caracteristicas da obra.
Serdo ainda responsaveis por eventuais prejuizos decorrentes de avaliagcdes incorretas ou da

auséncia de levantamento adequado.

34.4 Nos casos omissos, 0 presente Projeto Basico reger-se-a pelas disposi¢des da Lei n°
14.133/2021 e demais legislacGes correlatas.

Identificacdo e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel pela elaboracdo do Projeto
Bésico.
Natividade/RJ, 22 de dezembro de 2025.

Jomar do Nascimento Lima Filho
Arquiteto e Urbanista
CAU-A 139755-9

APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Aprovado pela autoridade competente, Sr. Anderson Pereira Lira, Secretario
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Natividade/RJ.

Natividade/RJ, 22 de dezembro de 2025.

Anderson Pereira Lira
Secretario Municipal de Meio Ambiente
Portaria GP n°0611/2025
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